Bilaga 1 Forslag pa huvudomraden fér 2010-2013

Market Designprogrammet var inledningsvis inriktat pa nationella (svenska) fragor. Under
programmets gang har fokus flyttats fran det nationella till det nordiska, och i vissa fall
europeiska perspektivet. I den nya etappen kommer denna process att fortskrida och det
europeiska perspektivet kommer att vara det dominerande.

Huvudomraden for programmets néasta etapp foreslas vara:

e Den Nordiska elmarknadens integration med elmarknaderna i évriga Europa.

e Konsekvenser av olika typer av klimat och energipolitiska styrmedel for elmarknadens
funktion, samt behovet av regelférandringar for att behalla en vl fungerande
elmarknad.

e Paverkan pa elmarknaden av ny teknik for matning, 6vervakning och styrning.

e Konsumenternas stallning pa elmarknaden.

Inom dessa omraden har vi definierat 18 forskningsfragor som verksamheten under nasta
etapp bor kretsa kring. Den konkreta utformningen av de olika projekten kommer att beslutas
av den nya programstyrelsen.

1 Integration med 6vriga Europa

Regelverken kring elmarknaden i Norden har utvecklats under ca 15 ar. Inledningsvis skedde
utvecklingen framst med ett nationellt perspektiv, &ven om reglerna exempelvis for tilltrade
till den gemensamma spotbdrsen pa Nordpool tidigt harmoniserades. Efter hand har fokus
successivt flyttats dver mot gemensamma nordiska marknadsfragor som behovet av
investeringar i stamnat, forandrad flaskhalshantering och harmoniserad slutkundsmarknad.
Den stora utmaningen de kommande aren dr att hantera en 6kad harmonisering av regelverken
med Ovriga Europa utan att behova ge avkall pa allt for mycket av det vi anser vara vasentligt
hér i Norden.

Delar av de nordiska regelverken kan sannolikt med fordel inforas i andra europeiska lander,
men det &r viktigt att man i diskussionerna tar hansyn till de olika forutsattningar som finns i
olika lander. 1 Norden anvands t.ex. vattenkraft i mycket storre omfattning an andra lander
och detta paverkar hur regelverken bor utformas. For att vi ska bli framgangsrika i
kommunikationen med foretag och myndigheter i Europa kommer det inte bara att vara
viktigt att vi kan argumentera val for vara egna losningar, utan aven att vi i detalj forstar de
speciella forutsattningar och fragestéllningar andra brottas med.

En viktig del av arbetet &r att bygga upp kompetens kring de angréansande elmarknaderna och
att inleda samarbete med forskare etablerade i dessa omraden.



Fragestallningar

1.1 Vilka &r konsekvenserna for elmarknadens aktérer och for
samhallsekonomin av ett vidgat marknadsomrade?

Marknadsmassig integrering av den nordiska elmarknaden kommer att ske med kontinenten,
med de Baltiska staterna och pa sikt &ven med Ryssland.

Projektet syftar till att kunna bedéma konsekvenserna av olika modeller for integration mellan
Norden och angransande omraden. Vilka funktioner ar strategiskt viktiga for att en integration
ska ge samhéllsekonomiska fordelar?

1.2 Vad kravs for en lyckad integration av de Baltiska staterna i den
Nordiska elmarknaden?

De tre Baltiska staterna har en klar och uttalad ambition att bli en del av den Nordiska
elmarknaden och ett eget anmalningsomrade pa Nordpool Elspot. Det finns redan en kabel
mellan Finland och Estland och ytterligare en planeras. Det finns ocksa langt gangna planer
pa en forbindelse mellan Litauen och Sverige. Mellan de Baltiska landerna finns relativt
starka forbindelser. Samtidigt ar de Baltiska staterna i dag i hog grad integrerade med den
ryska elmarknaden i och med att man tillhor samma frekvensomrade samt genom att man har
haft och fortfarande har ett stort handelsutbyte. Handelsmdgjligheterna med Polen kommer
sannolikt ocksa 6ka i framtiden.

For att sakerstalla att kunskapen sprids behover denna fragestallning belysas i nara samarbete
mellan forskare i Norden och i de Baltiska staterna.

1.3 Hur paverkar utvecklingen i Ryssland den Nordiska elmarknaden?

Norden har sedan lang tid tillbaka arligen képt narmare 10 TWh el fran Ryssland. Det som
sker nu dr att den handelsférbindelsen byggs om for att &ven mojliggora export. Via Baltikum
blir vi indirekt mera berorda av vad som hander pa den ryska elmarknaden. Det har ocksa
diskuterats en ny kabel mellan Ryssland och Finland eller mellan Ryssland och Sverige.

1.4 Vilken utveckling sker i Tyskland och hur paverkas Norden?

Tyskland &r det land vi har de storsta handelsforbindelserna med. Dels finns direkta
forbindelser mellan Sverige och Tyskland och, inte minst viktigt starka forbindelser mellan
Vastdanmark och Tyskland eftersom dessa omraden tillhor samma frekvensomrade. Planer pa
ytterligare forbindelser finns.

Aven om det finns manga likheter mellan Norden och Tyskland pa elmarknadsomradet finns
ocksa manga skillnader. Det géller allt fran utformningen av marknadsplatserna,



systemansvar, prissattning av obalanser, métning rapportering och avrékning till
incitamentsstruktur for ny elproduktion och natinvesteringar.

| skapandet av en gemensam nordeuropeisk elmarknad &r bade Tyskland och Norden centrala.
Hér finns ett stort behov av gemensam utveckling och gemensamt l&rande.

15 Vilka forutsattningar finns for ett ndrmare samarbete med
Nederlanderna?

Sedan april 2008 finns en direkt forbindelse mellan Norden och Nederldnderna och ytterligare
forbindelser planeras.

Nederlanderna ligger langt framme i elmarknadsfragor och arbetar mycket malmedvetet for
att astadkomma en val fungerande elmarknad. Man har exempelvis nyligen beslutat om en
mycket genomgripande och ambitits reform for att utveckla system och metoder fér matning
avrakning och debitering av slutkunder. Nederlanderna har redan tidigare varit framgangsrik
med att ta tillvara efterfrageflexibilitet.

1.6 Vilka nya insikter nas genom en integrerad syn pa natprissattning,
flaskhalshantering, investeringsbidrag och organisation av fysisk
handel?

| integrationsarbete finns ofta en tendens till att olika delar av det totala regelverket diskuteras
separat vilket kan fa till foljd att de olika regelverken inte fungerar vél ihop. Ett tydligt
exempel ar problematiken kring natprissattning, flaskhalshantering, organisation av fysisk
handel, samt investeringshidrag mellan systemansvariga. Projekt inom detta omrade skulle
studera hur regelverk inom narliggande omraden kan justeras for att passa ihop med varandra,
samt vilka vinster som da skulle uppsta.

2 Paverkan fran klimat och energipolitik och behovet av
regelforandringar pa elmarknaden

En fortsatt viktig fragestéllning ar hur den uppséattning styrmedel som lanseras pa
klimatomradet och pa det energipolitiska omradet paverkar elmarknaden. Exempel pa
styrmedel ar EU ETS, stdd till fornyelsebar elproduktion, regler och system for handel med
fornyelsebar el, samt ursprungsmarkning och miljovardering av el.

Introduktionen av EU ETS har exempelvis visat att genomslaget pa elpriserna varit betydligt
storre &n vad manga trodde. Ett annat exempel &r de konsekvenser som en snabb introduktion
av vindkraft skulle fa. En kraftig utbyggnad av vindkraft skulle stéalla stora krav pa en
koordinerad utbyggnad av elnatet och dven paverka hur effektreserver anskaffas.



Fragestallningar

2.1 Vilka stabiliserande atgarder kan vidtas for att kombinera en val
fungerande Nordeuropeiska elmarknad med stora mangder
intermittent produktion?

Projektet syftar till att analysera behovet av stabiliserande atgéarder pa den Nordeuropeiska
elmarknaden med syfte att mojliggdra stora mangder intermittent elproduktion. Finns det
behov av ytterligare stabiliserande atgéarder bor regelverken uppmuntra en utveckling i den
riktningen. Det vi inom Market Design kan bidra med ar att forklara hur olika typer av
regelverk paverkar utvecklingen.

Det forsta steget ar att forsta vart utvecklingen ar pa vag och vilka konsekvenserna kan
forvantas bli med nuvarande regler. Har finns mycket information att hamta fran tidigare,
pagaende och planerade studier. Detta skulle kunna betraktas som en fordjupad forstudie och
ska utmynna i ett antal konkreta forskningsfragor.

2.2 Hur paverkas effektiviteten i de klimatpolitiska styrmedlen av
regelverken pa elmarknaden?

En viktig fraga ar hur regelverken for elmarknaden och for de klimatpolitiska styrmedlen
optimalt kan utvecklas sa att marknadsméssiga incitament for utslappsminskning och
energieffektivisering bibehalls?

En speciell diskussion har rort fragan om hur kostnaderna for EU ETS paverkar elpriset.
Hittills har de elproducenter som anvander fossila branslen till storsta del fatt de utslappsratter
man behdver gratis av staten. Manga har menat att om man far dem gratis ska de inte paverka
elpriserna. Vad man da glommer ar att en viktig poang med EU ETS ér att utslappsratterna ar
overlatelsebara. Utslappsratter man inte sjalv har behov av séljs till nagon som har stérre
betalningsvilja. Om det ska vara nagon poang med det maste dven elproducenter som fatt
utslappsrétter gratis betrakta utslappsratterna som en véardehandling, och bara kora kraftverket
nar elpriset ar tillrackligt hogt for att tacka saval kostnaderna for branslet som den potentiella
intakt man skulle fa om utslappsratten saljs pa marknaden. Forskning inom Market
Designprogrammet har visat att prishildningen pad marknaden i detta avseende fungerar precis
som det kan forvéntas.

Att marknaden fungerar effektivt harvidlag betyder dock inte nddvandigtvis att de kraftiga
elprisokningar som foljt i sparen av EU ETS har varit 6nskvérda utifran ett politiskt
perspektiv. Speciellt har manga oroats 6ver den omférdelning som skett mellan producenter
och konsumenter och av eventuella I6nsamhetsproblem for den elintensiva industrin i Europa.
| vissa kretsat talas det t.0o.m om att prishildningsmekanismerna pa elmarknaden maste dndras
sa att hoga CO2 priser inte far det stora genomslag som det har idag. Det finns exempelvis
konkreta forslag om att dndra sattet att berdkna priset pa nordpool elspot som leder till att
CO;, priset inte far ssmma genomslag. Andra menar att det skulle vara forodande for
effektiviteten i klimatpolitiken att vidta atgarder for att minska prisgenomslaget.



Denna fragestallning ar naturligtvis for stor for att detta program ensamt ska kunna hantera
den, men vi kan sékert bidra.

2.3 Hur paverkas konkurrenskraft och investeringar i olika delar av
Europa av klimatpolitiska styrmedel?

De klimatpolitiska styrmedlen paverkar konsumenter och producenter pa olika satt beroende
pa hur regelverken kring elmarknaderna &r utformade. Graden av avreglering eller olika typer
av prisreglering kan exempelvis ha stor betydelse for foretagens intresse av att investera i
klimatneutral produktion. Detta i kombination med en allt mer éppen elmarknad kan ge
upphov till stora effektivitetsforluster for EU som helhet och paverka vara gemensamma
kostnader for att na klimatmalen. Aven om de klimatpolitiska styrmedlen ar effektivt
utformade kan de fa icke 6nskvérda effekter pa investeringar om inte regelverken kring
elmarknaden harmoniseras pa ett &ndamalsenligt satt. Att identifiera effektivitetsforluster och
diskutera mojliga losningar kan saledes leda till bade en effektivare elmarknad och en
effektivare klimatpolitik.

2.4 Hur paverkar olika typer av subventioner till fornybar el
elmarknaden?

De olika landernas och EU:s gemensamma politik for att 6ka andelen fornybar
energiproduktion i Europa innebaér att fornybar elproduktion i dag har starka subventioner.
Den vanligaste subventionsmetoden ar s.k. feed in tariffer”. Andra metoder &r grona
certifikat och investeringsstod. Utdver de nationella stéden kommer det att finnas vissa
mojligheter att handla med attributen ”grén el” mellan landerna.

Utformningen av dessa regelverk far bade direkt och indirekt betydelse fér elmarknadens
funktion. Hoga l6pande bidrag per producerad enhet leder exempelvis till att dessa
produktionsslag alltid vill producera maximalt &ven om marknadspriserna ar mycket laga eller
t.0.m. negativa. Detta kan fa stora konsekvenser for andra typer av investeringar pa
marknaden.

Utformningen av styrmedel for fornybar elproduktion paverkar ocksa riskerna for
investerarna, bade de som investerar i gron el och de som har eller star i begrepp att investera
i konventionell elproduktion.

2.5 Hur paverkas prisbildningen pa el och behovet av kollektivt
finansierade reserver i Norden av stora mangder intermittent
elproduktion?

For den Nordiska elmarknaden kan en kraftig introduktion av fornybar elproduktion fa stora
konsekvenser for prisbildningen. Fossilbaserad elproduktion som i dag bestammer
marginalkostnaden kan komma att trangas undan av elproduktion med laga eller t.o.m.
negativa marginalkostnader.



Hittills har elmarknaden i Norden i princip kunnat operera som en s.k. “energy only market”.
Ar detta mojligt med stora mangder intermittent elproduktion eller kan det komma att kravas
sérskilda kapacitetsmarknader eller kan investeringar i vindkraft och nya forbindelser till
kontinenten t.o.m. forbattra de marknadsmassiga forutsattningarna for kommersiell
topplastproduktion?

2.6 Vilka regelverk ska styra investeringar i nat?

En viktig Market Designfraga handlar om de regler och principer som ska styra investeringar i
nat. Den okade internationella handel som har foljt i sparen av de nya regelverken kring
elmarknaden har satt stor press pa stamnatsforetagen att bygga ut infrastrukturen. Detta behov
kommer ocksa att accentueras de narmaste artiondena som en féljd av EU:s politik for
fornyelsebar energi. Att besluta om vettiga stamnéatsinvesteringar &r emellertid ingen enkel
fraga vare sig teoretiskt eller praktiskt.

Lonsamheten i en investering i natet bestdms av regionala obalanser mellan utbud och
efterfragan pa kraft, nagot som kan forvéntas variera kraftigt dver investeringens livslangd.
Det finns ocksa ett visst beroende mellan kraftverksinvesteringar och investeringar i nat. En
viss regional obalans kan antingen I6sas genom en investering i en kraftledning eller genom
att lokalisera ny produktion till regionen. For att na ett optimalt resultat borde dessa beslut
samordnas, vilket ofta inte &r mojligt. De nordiska stamnatsoperatdrerna har kommit ganska
langt i arbetet med att hitta gemensamma strategier for att besluta om och finansiera centrala
investeringar i ndten men detta arbete behdver fordjupas. Nasta steg ar att koordinera sig
gentemot kontinentala Europa.

Ett annat problem &r att investeringar i nat paverkar prisbildningen pa marknaden och ger
saledes upphov till formégenhetsomfordelningar. Nyttan och kostnaderna av en investering
paverkar sallan samma individer eller ens individer inom samma land. Det &r darfor av stort
intresse vem som ska betala for investeringar i niten. Exempelvis kommer en kraftig
utbyggnad av vindkraften att krdva omfattande investeringar i naten. Skall dgarna till
vindkraftverken sjélva sta for denna kostnad eller ska kostnader och risker pa nagot satt
fordelas Gver alla aktorer pa elmarknaden?

Ytterligare en fragestéllning ar vem som ska tillatas investera i nat. Frgan aktualiseras i
manga olika sammanhang om s.k. "merchant links”, d.v.s. ledningar som byggs och drivs av
andra an de dominerande natagarna i omradet.

3 Paverkan pa elmarknaden av ny teknik f6r matning,
Overvakning och styrning

Flera projekt inom Market Designprogrammet har arbetat med fragestallningar rérande de
mojligheter som modern kommunikationsteknik ger upphov till. Bl.a. har vi genomfort nagra
faltforsok dar vi testat tariffer, teknik och affarsmodeller som mojliggor 6kad kundflexibilitet.
Vi har ocksa tittat pa regelverken kring timmavrakning och balansavrakning samt fragan vem
eller vilka som bor ha kontakten med slutkunden, natagare, elhandlare eller som i dag bada
tva. Utvecklingen pa detta omrade gar fort och diskussioner kring smarta nat, storskalig
integration av elbilar, plug-in hybrider och stora mangder vindkraft innebér att



fragestallningarna vaxer i aktualitet. Detta betyder samtidigt att fragorna behandlas i flera
olika forskningssammanhang och att en koordinering mot andra verksamheter blir viktig. Det
perspektiv som Market Designprogrammet kan bidra med &r att belysa fragestallningar utifran
marknadsperspektivet, d.v.s. hur ska regelverken utformas for att elmarknaden som sadan ska
fungera sa effektivt som majligt.

Nagra av forhoppningarna som knyts till den nya tekniken &r att konsumenter ska medverka i
regleringen av kraftsystemet, energianvandningen ska effektiviseras och natforetagen ska
kunna driva sina nat effektivare och med forbéattrad leveranssakerhet.

Fragestallningar

3.1 Vad innebar "smarta nat” utifran ett Market Design perspektiv?

Smarta nat ar ett samlingsbegrepp for att bennamna den utveckling som nu har paboérjats for
att integrera lokal produktion, kundflexibilitet och avancerade it-system i lokalnat. Denna
utveckling innebar stora mojligheter men innebér ocksa en utmaning inte minst nar det galler
utformningen av regelverken.

3.2 Hur ska den stora potentialen kundflexibilitet realiseras?

Vardet av flexibilitet kommer att 6ka i framtiden. Detta kommer att gdra sig till kinna genom
mera volatila priser pa spotmarknaden och storre prisskillnader mellan spotmarknaden och
realtidsmarknaden.

Reformen om manadsvis avlasning av elmatare éppnar for enklare fakturor och béttre
underlag for slutkonsumenter att folja upp sin elanvandning. Ndsta steg ar att utveckla nya
typer av tariffer och att anvénda de nya méat- och kommunikationssystemen for att hjélpa
kunderna att styra sitt uttag av el. Om den potentiella flexibilitet som finns hos
kundkollektivet kan utnyttjas battre an i dag uppstar flera fordelar. Elsystemets
leveranssékerhet okar, risken for kraftiga prissvdngningar minskar, risken for att producenter
med dominerande stallning otillborligt paverkar prisnivan minskar, utrymmet for vindkraft i
systemet 6kar och, inte minst viktigt, kundernas kostnader minskar.

| tidigare Market Design projekt har ett antal atgarder for att underlatta timvis matning
presenterats. Hur regelverken ska utformas for att underlatta en positiv utveckling behdver
standigt analyseras — sarskilt i perspektivet av en fortsatt Nordisk och Nordeuropeisk
harmonisering.

3.3 Vilka forandringar av regelverket kravs for att mojliggora
mikroproduktion?

En omfattande introduktion av smaskalig lokal elproduktion forutsatter att naten tekniskt
klarar att hantera denna produktion, men ocksa att produktionen kan avraknas pa ett bra satt.



4 Konsumenternas stallning pa elmarknaden

En allt viktigare fragestallning i takt med att elmarknaden utvecklas ar slutkonsumenternas
stallning. Den dvergripande fragan &r — hur hanterar man kunderna pa en sadan har marknad?
Kundperspektivet ar naturligtvis nagot som maste genomsyra all verksamhet som sker inom
ramen for Market Design. Elmarknaden finns ju primart inte till for vare sig producenten,
natagaren eller elleverant6ren utan for att kunden ska fa sakra och miljévanliga leveranser till
rimliga priser. Det hindrar dock inte att vissa speciella kundfragor behdver lyftas upp.

Fragestallningar

4.1 Hur kan kundernas stallning pa elmarknaden starkas?

| Europasamarbetet sker mycket pa detta omrade nu. Exempel r initiativet att starta Citizens
forum i London. Fragor som diskuteras &r hur utsatta kunder ska kunna skyddas, hur kunder
ska kunna jamfora priser, vilken information kunderna ska ha réatt till, en eller tva kontaktytor
mot marknaden, 0.s.v. Ett nytt direktiv "Consumer rights directive” som kommer att bli
tvingande for medlemsstaterna ar pa véag. Bl.a kan direktivet komma att stélla krav pa hur
elrdkningar utformas.

4.2 Hur ska integritetsfragor kopplade till AMM system hanteras?

De nya AMM systemen mojliggor att stora mangder information om enskilda hushall kan
samlas in, sparas och spridas till olika aktorer. Mycket av det som kan goras ligger sannolikt i
kundens intresse, men det finns ocksa en uppenbar risk for att kunderna kommer att uppfatta
delar av det som gan goras som integritetskrankande. Det &r viktigt att det tidigt formuleras
tydliga regelverk kring detta.

4.3 Skall slutkonsumenter ha en eller tva kontaktpunker for sin
elleverans?

I Norden har slutkonsumenter kontakt med bade natbolag och elleverantérer. Detta skiljer sig
fran dvriga Europa dér det ar vanligt att slutkonsumenter endast har kontakt med sin
elleverantor. En forstudie inom nuvarande etapp av Market Designprogrammet har vagt
fordelar och nackdelar med den nordiska modellen mot férdelar och nackdelar med den
europeiska modellen.
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